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Ha seis meses, quando realizdmos o Congresso de Oliveira
de Azeméis, era impossivel prever o que se ia passar. Nao vale
a pena estar a repetir os factos que estao na base da convocacao
deste congresso de Barcelos. Escolhemos esta cidade como
a forma de homenagear Francisco S& Carneiro, origindrio tamoém
dessa terra tdo marcadamente portuguesa. Francisco Sa Carneiro
completaria setenta anos neste ano de 2004 a 19 de Julho, data
do seu aniversario e de uma importante vitdria eleitoral PPD/PSD
em 1987. Os factos parecem ndo estar relacionados mas estao.
Cada uma dessas datas e aquilo que nelas sucedeu tem um
significado profundo e diz-nos respeito a todos enguanto familia
Social Democrata.

O nosso partido viveu sempre 0s momentos de maior
gldria nas circunstancias de maior combate. As nossas maiores
vitdrias foram sempre alcancadas quando mais atacados fomos.
Estamos num tempo novo para Portusgal, um tempo novo que
exige que salbamos continuar o trabalho feito por quem nos
antecedeu, mas que exige sobretudo que tenhamos a lucidez,
aserenidade, a sensatez e a coragem de definir um rumo claro.
Francisco S& Carneiro ensinou-nos isso: a importancia da
definicdo do projecto, a relevancia da estratégia, a Clareza e a
frontalidade. Ensinou-nos a forca e que s& com convicgdes ¢
possivel ser sdlido e ser determinado.

O PPD/PSD nunca foi um partido de se acomodar e,
principalmente, nunca foi um partido de ceder perante situacoes
Ccom as guais Ndo concorda ou gue pdem em causa aguelas
Que entende deverem ser as regras de funcionamento de um
estado democrético de direito. Sempre entendemos que o
poder sé vale a pena se for para cumprir um projecto em que
acreditamos. O Nosso projecto, o projecto gue Nos motiva € o
de colocar Portugal nos lugares cimeiros da Europa, até 2010,
na primeira metade entre os 25 da Uniao Europeia.

Nos anos 60 do século passado o nosso rendimento
médio era cerca de 40% do rendimento médio dos paises que
integravam entao a Comunidade Europeia. Nos anos 80 passou
para cerca de 55% e hoje em dia estamos em cerca de 70%.
Temos progredido de forma notavel e ndo ¢ junto de nds que
agueles que gostam de se alimentar do pessimismo para viver
0 seu dia a dia podem vir a encontrar qualquer forma de
solidariedade. Acreditamos que agora ¢ chegada a hora de
olhar, sobretudo, para a qualidade, a qualificacdo dos recursos,
a procura de mais saber, a inovacao, enfim para aquilo que nos
pode tornar especialmente competitivos dentro daquelas que
S80 as Nossas caracteristicas, dos que s80 0s NOSSOS reCuUrsos,
do que sdo as nossas possibilidades. O PPD/PSD existe para
servir Portusal, existe por causa de Portugal, e ¢ por causa de
Portugal que queremos continuar a trabalhar. Com um partido
genuinamente portugués recusamo-nos a qualquer cedéncia
da nossa intransigéncia de sermos livres, pensarmos pela nossa
propria cabeca e de sermos genuinamente portugueses. Mas
também genuinamente europeus e muito genuinamente
membros da comunidade dos paises que se exprimem
oficialmente em lingua portuguesa.

O PPD/PSD, neste seu 26° Congresso, quer dizer a Portugal,
a Europa e ao mundo que continua a ser fiel a si proprio. Fiel a
guem o fundou, respeitando os seus maiores, orgulhando-se
da sua histdria, incluindo a mais recente traduzida na escolha

do seu anterior Presidente, Durdo Barroso, para dirigir a Comissao
Europeia, € com pleno sentido de responsabilidade em relacdo
a0 presente e ao futuro da nossa Péatria.

O PPD/PSD quer construir um tempo novo. Ediﬂ’cil, mas Nao
receamos essa missdo. O que importa ¢ fazer bem e o0 que
temos a fazer neste momento ¢ governar Portusal

Os Ultimos 30 anos

E inequivoco que Portugal soube vencer os principais
desafios que se Ihe colocaram nos Ultimos trinta anos.

Durante este periodo, o Pais conseguiu:

Condlicdes de desenvolvimento social e de progresso
econdmico, em termos de convergéncia nominal e real;

Forte recuperacao em termos de escolarizacdo que
incidiu sobretudo nos grupos etérios em idade escolar;

Alteracoes profundas na estrutura produtiva;

Modemizacdo do sector de servicos e afirmacao de
um pdlo dindmico na industria transformadora;

Evolucdo da “cadeia de valor” de algumas indUstrias
tradlicionais, fortemente exportadoras;

Intenso esforco de realizacdo de obras publicas e de
construcao de habitacao;

Efectivo progresso nas acessibilidades;

Acréscimo das dotacdes em infra-estruturas e
equipamentos colectivos.

Nos Ultimos trinta anos, os portugueses evidenciaram uma
boa capacidade de adaptagdo as mudangas,
contribuindo para que Portugal seja uma das economias da
Unido Europeia que mais esforgos de modernizagdo e
de crescimento tem vindo a fazer no sentido de se ajustar
a0s niveis médios de riqueza comunitrios.

Um projecto politico coerente nos propdsitos e coerente
na acgao.

Depois de uma fase de desaceleracdo econémica que
teve inicio em 2001, assiste-se agora @ uma recuperagdo da
actividade e a uma melhoria do clima na globalidade dos sectores
da economia.

Foi num ambiente de grave crise internacional que Portugal,
de forma corajosa e absolutamente determinada, conseguiu,
entre 2002 e 2004, sanear as contas publicas, o que ¢
tanto mais meritério quanto ¢ sabido gque em momentos
de abrandamento do crescimento ¢ um trabalho de acrescida



dificuldade.

O Pals percebeu que ndo seria mais possivel manter o
despesismo e o facilitismo e, dessa forma, continuar a alimentar
o descalabro das contas publicas.

Num enorme esforco colectivo, com base numa linguagem
de verdade, rigor e exigéncia, conseguimos inverter o caminho
e hoje tornam-se progressivamente visiveis reais indicadores de
retoma.

Portugal deixou de figurar na lista de Estados em défice
excessivo em Maio de 2004.

Paralelamente, tem vindo a assistir-se @ um aumento do
ndmero de Estados Membros da Unido Europeia que regista um
défice publico préximo ou acima do valor de referéncia de 3%
do PIB.

Portugal tem razdes para estar satisfeito, na medida em que
demonstrou ser uma das escassas excepgdes a
generalizada deterioracdo das finangas publicas na
Unido Europeia e, por isso, fomos reconhecidos pelas
mais altas instancias internacionais.

A estabilizacdo das financas publicas nos Ultimos dois anos
constituiu-se pois como um dos pilares essenciais ao
desenvolvimento do pais, com a qual todos, sem excepcao,
nos devemos congratular. E, a par da determinacao de levar a
cabo um conjunto alargado de indispensaveis reformas
estruturais, assumiu-se como um dos elementos estruturantes
do projecto politico da actual maioria.

A mudanca de governo, determinada por razdes de
excepcional interesse nacional, em nada alterou os pressupostos
basicos desse projecto. Continuidade nos objectivos e nas
politicas €, assim, a ideia central que conduz a actuacdo do
executivo liderado pelo PPD/PSD.

A mais clara demonstracdo desse facto ¢,
inquestionavelmente, a proposta de Orcamento de Estado para
2005. Assim, se por um lado se mantém inalteravel a preocupacao
de assegurar o rigor nas contas publicas, por outro ¢ dado
COrpoO aos compromissos gue vinham sendo assumidos: o
aumento dos saldrios da funcdo publica, a continuacdo do
esforco de convergéncias das pensdes ou o desagravamento
dos impostos sobre as pessoas singulares.

O mesmo se deve dizer a propodsito da determinacao
reformista, que em nada esmoreceu. Veja-se, por exemplo, o
que ja foi feito em matéria de arrendamento urbano, com a
preparacdo de um conjunto vastissimo de medidas que visam
corrigir as distorcoes graves que anos de inércia geraram e criar
as condicdes para assegurar o efectivo direito a uma habitacdo
condigna, para defender os interesses legitimos de senhorios e
inquilinos e para promover a recuperacdo dos centros histéricos
das nossas principais cidades. Ou, ainda, a proposta de
conclusdo de um pacto no dominio da justica — e o reforco dos
investimentos nesta drea previstos No orcamento para o Proximo
ano -, que € o reconhecimento de que governar implica decidir
e levar a cabo um conjunto alargado e coerente de medidas
numa area essencial tanto para a defesa dos direitos fundamentais
dos cidaddos quanto para a promogao da eficiéncia da nossa
economia.

A capacidade e a firmeza do actual governo para manter o
rumo tracado fica ainda patente na recusa do facilitismo e na
coragem para tomar medidas de grande dificuldade e exigéncia.
O caso mais paradigmatico ¢, sem divida, o das SCUT’s. E,
assim, a irresponsabilidade dos governos socialistas, que
conceberam um modelo financeiramente ruinoso e que
empurrava para as geracdes futuras a iniqua assuncdo de
encargos extremamente volumosos, o actual executivo
contrapde a aplicacdo, plenamente justificada, do principio do
utilizador-pagador, muito mais racional no plano econémico e
muito mais justo no dominio social.

Mas, temos a clara nogdo de que o acerto das politicas
publicas ¢ condicdo necessaria mas ndo suficiente para o
sucesso do projecto gque temos para Portusgal. As tarefas do
futuro exigem portanto o empenho de todos.

Desde logo, dos empresarios, a quem se pede um esforco
renovado de modermizacao e de inovacao, na busca de novos
mercados e na competicdo num mundo cada vez mais
globalizado. Mas também dos trabalhadores, de quem se
espera que sejam igualmente capazes de responder aos Novos
desafios e que contribuam, de uma forma activa, para uma
economia cada vez mais competitiva.

E ¢ justamente por entendermos que se trata de uma tarefa
colectiva que valorizamos particularmente o papel central da
concertacao social na definicdo e na aplicacdo das solugdes
que melhor assegurem ao nosso Pais um crescimento
sustentado.

Arecuperacao ja se comeca a fazer sentir no plano macro-
econdmico (com os niveis de exportacdes e de confianca a
aumentar) e, estamos certos, em breve, no orcamento das
famlilias.

Essa € arazdo pela qual o Orcamento de Estado para 2005
preve a introducdo de medidas que, ndo atentando contra o
objectivo de reducdo da despesa publica, promovem a
melhoria do bem-estar social dos Portugueses.

A nossa vontade de compensar os sacrificios que os
Portugueses tém vindo a fazer, sem abandonar o esfor¢o de
consolidacdo das financas publicas, tem tradugao na proposta
de Orcamento, a qual prevé a reducdo das taxas do RS, o
aumento dos saldrios da funcdo publica e o aumento das
pensoes.

Vamos entrar numa nova fase. A fase de consolidagdo
da recuperacdo, a fase do crescimento, a fase do
reforco da competitividade do Pafs.

Tendo em conta 0s desafios que se nos colocam em
consequéncia, entre outros, da nova dindmica da economia
internacional, resulta evidente a urgéncia em adaptar a nossa
economia ao hovo paradigma de crescimento mundial das
economias baseadas no conhecimento, designadamente,
através:



Do reforco das competéncias dos Nossos recursos;

Da criacdo de condicoes para a fixacdo de talentos nas
estruturas produtivas e cientificas nacionais;

Da aposta numa nova carteira de actividades em que
Portusal se possa impor como pais produtor e inovador.

Estes sdo instrumentos imprescindiveis a criacdo de uma
nova dindmica de emprego e de proteccdo social.

O CONTEXTO ACTUAL

Importa conhecer a realidade para melhor escolher os
instrumentos de actuacao.

Vivemos um contexto de desafios complexos marcados
por uma inevitavel e progressiva lioeralizacdo do comércio
internacional;

Pela crescente generalizacdo dos efeitos da globalizacdo
nas economias Nacionais;

Pela iminéncia de uma nova arquitectura institucional
comunitdria e alargamento das fronteiras europeias;

Pela deslocacao progressiva, especialmente dentro da
Comunidade, da ponderacdo atribuida a coesdo para a
competitividade.

As perspectivas actuais apontam para uma aceleracdo do
ritmo de crescimento econdmico na Unido Europeia ja a partir
do préximo ano.

Apesar da subida do preco do petrdleo constituir um factor
de risco sobre a actividade econdémica mundial, as perspectivas
positivas sobre 0s proximos anos mantém-se.

As perspectivas para Portugal, depois da confirmacdo da
retoma sdo, claramente, acelerar a actividade econdémica e
assegurar um crescimento efectivo nos proximos anos.

No horizonte de 2020, Portusgal sera confrontado com
tendéncias “pesadas” de evolucdo da economia mundial,
nomeadamente a inovagdo e a difusdo de tecnologias.

Estas serdo duas das grandes Forcas Motrizes do
enguadramento internacional, colocando toda a pressao no
sentido de gerar competéncias que as utilizem e as
desenvolvam.

Estas tecnologias vao estar associadas ao crescimento rapido
de um conjunto de actividades e sectores organizados a escala
global.

Portugal quanto mais cedo e com mais profundidade
participar no desenvolvimento e difusdo destas tecnologias mais
crescera.

Para isso, teremos de nos organizar em torno de
actividades baseadas no conhecimento e teremos de
contormar os impactes gue decorrerdo - tanto a nivel da dindmica
da procura como a nivel das disponibilidades das competéncias
adquiridas para participar na referida “sociedade do
conhecimento” - da actual evolugao demografica.

Em simultaneo, a dinamica da globalizacdo e do alargamento
da Unido Europeia estdo a forcar um ajustamento estrutural de
grandes proporcoes que atinge os sectores mais intensivos da
economia.

A economia mundial depara-se com riscos ambientais de
multipla natureza, de entre os quais se destaca a mudanca
global em curso, associada ao complexo processo das
alteracoes climaticas, que desencadearam um movimento a
escala global no sentido de conter as emissdes de gases com
efeito de estufa que cada vez mais se considera serem o seu
factor gerador determinante.

Participamos e participaremos no compromisso
internacional para combater os factores humanos que
contribuem para este “fendmeno” de elevado risco.

A Globalizacdo ao servico do Desenvolvimento Sustentavel

A Globalizagdo — enquanto modelo de integracdo do
capital, da tecnologia e da informacao para la das fronteiras
nacionais, criando um mercado global e Unico - contribuiu
para a consolidagdo e aceleragdo do modelo de
bem-estar social dos paises desenvolvidos.

Seria inconsciente ndo assumir que essa mesma
Globalizagdo nao foi ainda capaz de resolver (antes,
agravou em termos de intensidade e de diversidade) a dupla
ruptura social e ambiental que afecta o equilibrio e a
estabilidade do Planeta.

E, assim, urgente quebrar o ciclo de pobreza nos
paises em vias de desenvolvimento.

N&o ¢ aceitdvel a exaltacdo, a Norte, de modelos de
desenvolvimento econdmico intensivo esquecendo que no
hemisfério Sul:

mais de 1000 milhdes de pessoas Ndo tém acesso a
agua potavel e 2.400 milhdes a saneamento basico

mais de 2000 milhdes de pessoas Ndo teém a cesso a
energia eléctrica

mais de 1000 milhdes de pessoas vivem em situacdo
de pobreza extrema, mais de 3000 milhdes vivem com menos
de um euro por dia, sendo que 20% dos habitantes representam
86% do consumo mundial e 1% da populacdo mundial detém
57% da riqueza total do planeta.

Para o PPD/PSD ¢ fundamental enfrentar com
determinagdo os sinais de insustentabilidade
ambiental que comprometem a qualidade de vida
das geragdes futuras.

Portugal tem tudo a ganhar se nesta matéria
assumir a Globalizagdo como uma oportunidade.

O PPD/PSD defende que Portusgal tem de assumir um papel
central no didlogo atlantico, luséfono e europeu.

Poucos Estados estao, como Portugal, tao vocacionados
para o didlogo entre paises em vias de desenvolvimento e
paises desenvolvidos.



Importa, pois, gerar um modelo de “desenvolvimento que
permita alcangar as necessidadles do presente sem comprometer
a capacidadie das geraces futuras dle alcancarem as suas proprias
necessidades”. Nesse sentido e com determinacdo iremos, no
limite da nossa capacidade de intervencao:

Impulsionar o “greening” da economia e a
responsabilidade social das empresas, em torno de
instrumentos globais que internalizem, na economia, os
verdadeiros custos das externalidades ambientais. Para que
produzir verde seja um factor de competitividade e nao de
prejuizo, para que seja um direito e ndo um luxo.

Redesenhar os modelos de governagdo
internacional, datada do pds-Segunda Guerra Mundial,
com base em novos instrumentos e na reforma de algumas das
instituicdes existentes — como a Organizacdo Mundial do
Comércio, o Banco Mundial e a Organizacao das Nagdes Unidas
— dotando-as de maior adequacdo ao objectivo do
desenvolvimento sustentével e da necessidade de resposta
global e a problemas igualmente globais.

- Concretizar a declaragdgo do Milénio, o plano de
implementagdo de Joanesburgo e a Estratégia Europeia de
Desenvolvimento Sustentavel.

PROMOVER O Crescimento SustentAVEL E GarantIR o futuro
das novas Geracdes nUM COMPROMISSO entre solidariedade e
competitividade

A posicdo de Portugal nos préximos vinte anos dependera
da nossa capacidade de adaptacdo as grandes tendéncias que
atravessam o periodo e que se irdo prolongar certamente apds
2020.

Tendo sempre em vista a necessidade de ser flexivel na
organizacao social sem comprometer a coesdo, Portugal tem
de reforgar a sintonia com a dindmica do comércio
internacional, de fixar talentos e qualificar os recursos
humanos.

E essencial reforcar as competéncias dos nossos
recursos internos de modo a satisfazer o esforco de
investimento necessario a adaptacdo da nossa economia ao
novo paradigma de crescimento mundial das Economias
baseadas no Conhecimento e na Inovacéao.

O facto de Portugal ser uma peguena economia aberta
aponta para que a dindmica de crescimento, coesdo e proteccao
ambiental dependam muito da "carteira de actividades”
em gue o Pals se consiga impor como produtor competitivo e
inovador.

A obtencdo de um crescimento mais elevado requer uma
forte aposta no investimento privado, nacional e estrangeiro e
na diversificagdo da oferta de bens e servicos internacionalmente
transaccionaveis - que irdo beneficiar de forte procura nas
préximas décadas.

Neste novo desafio, Portugal ndo pode desviar-se do
processo de consolidacdo orcamental, e quaisquer que sejam
as opcdes escolhidas, ndo deverd desvirtuar aquela que
acreditamos ser uma das principais responsabilidades do
Estado: garantir a solidariedade social.

Portugal tem que se concentrar na criacdo de uma nova
dinamica sectorial que privilegie o reforco dos sectores mais
vocacionados para 0 mercado externo e aposte num modelo
de crescimento econdémico orientado para sectores de capital
e produtividade intensivos.

Agora que estd esgotado o modelo de atraccdo de
investimento estrangeiro baseado no baixo custo do factor
mao-de-obra, Portugal tem que aprender e conseguir atrair Nnovo
investimento estrangeiro de qualidade baseado na qualificacao
da sua mao-de-obra.

S6 uma nova geracdo de politicas poderd alavancar a
nossa competitividade no quadro do
desenvolvimento sustentdvel, com base nos nossos
recursos e nas Nossas capacidades e ndo sé no conforto dos
fundos comunitérios, de horizonte temporal forcosamente
limitado.

Uma nova geracdo de politicas que permita, igualmente,
promover uma efectiva coesdo territorial esbatendo
progressivamente as disparidades de condicoes de vida que
ainda hoje tantas vezes se registam entre os portugueses do
litoral, do interior, do continente e das regides auténomas.

Os Portugueses tém razdes objectivas e subjectivas para
acreditar e confiar na sua vontade colectiva de, nos proximos
anos, fazer o Pais assumir este novo desafio de crescimento
indispenséavel a prosperidade e ao bem-estar de todos.

1. PORTUGAL MAIS QUALIFICADO

A. Apostamos na elevacdo do nivel de qualificacdes e
habilitacdes da populacéo.

O horizonte da proxima década vai certamente ser marcado
por uma competicao pelas qualificacoes.

Portugal tem que definir e concretizar uma estratégia de
qualificacdo dos recursos humanos.

A modernizacdo tecnoldgica das empresas e dos
processos, Na sociedade do conhecimento, vai exigir um limiar
minimo de literacia, superior ao que tem sido exigido a
generalidade da populacao activa.



O desempenho dos sistemas de ensino bésico e superior
tem de ser mais eficaz, de forma a que possa responder quer
as necessidades de quem optar por prossesuir estudos no
ensino superior, quer as de quem seguir, de imediiato, por uma
insercdo no mercado de trabalho e deseje ter uma formacao
complementar e direccionada que facilite essa insercao.

Os cursos de indole tecnolégica e de indole artistica devem
constituir uma érea a privilegiar.

A qualificacdo de recursos humanos mais direccionada para
ainsercao ou para o reposicionamento no mercado de trabalho,
tendo gue responder as necessidades de sectores e empresas
ja existentes, deverd incorporar uma vertente cada vez mais
significativa de formacao para novas actividades, nomeadamente
para as que estiverem associadas a atraccdo de Investimento
directo estrangeiro.

E, pois, dbsolutamente fundamental:

Melhorar a qualidade em todos os niveis de ensino,
desde a educacao pré-escolar, passando pela criacdo de novas
oportunidades educativas para adultos, pelo aumento e
melhoria da acgao escolar;

Elevar as taxas de escolarizacao;

Atribuir uma elevada prioridade ao desenvolvimento
do ensino tecnoldsico e profissional;

Combater o abandono escolar e melhorar o
aproveitamento em disciplinas como a matemética e a lingua
portuguesa

Nos dominios da educacdo e da investigagdo
cientifica, as caréncias de Portugal, face a média da UE, sdo
em grande medida as mesmas de que padece a UE face aos
Estados Unidos.

Nao obstante os progressos verificados nos Ultimos dois
anos, fruto das politicas levadas a cabo pelo Governo liderado
pelo PPD/PSD, Portugal ainda revela fragilidades, nomeadamente
no investimento em I&D, em especial o privado, e uma evidente
desadequacédo entre a oferta e a procura ao nivel das
qualificacoes.

O PPD/PSD quer, cada vez mais, uma sociedade estruturada
no conhecimento.

Portugal tem que promover a Qualidade e a Exceléncia
Como Via estruturante de consolidacao do sistema:

Avaliando alunos, professores e instituicoes;
Criando um ambiente competitivo entre instituicoes;

Reforcando a autonomia mas também a
responsabilizacdo das instituicoes e seus titulares;

Garantindo, por via dos instrumentos de ac¢ao social, a
igualdade de oportunidades no acesso e sucesso escolar a
todos os estudantes;

Ao nivel do Ensino Bésico e Secundério, estamos
apostados em:

Desenvolver e aplicar o Plano Nacional de Combate ao
Abandono Escolar;

Consagrar o alargamento da escolaridade
obrigatdria para 12 anos;

Criar uma rede de cursos de especializagdo
tecnolégica;

Aumentar o dominio e a cultura cientifica nas areas da
Matemética e da Fisica.

No que respeita ao Ensino Superior ha que reconhecer
o esforco e o éxito dos Ultimos 30 anos no processo de
democratizacdo no acesso a educacdo — mais escolas, mais
vagas, mais professores, coexisténcia dos sistemas publico,
particular, cooperativo e concordatdrio — e encarar de frente
uma nova geragdo de desafios:

Elevar significativamente os niveis de qualificacdo e
formacao da populacao portuguess;

Esbater as assimetrias ainda existentes no pais ao nivel
da qualidade de ensino;

Corrigir a frequente desadequacao entre o tipo de
formacao e as necessidades do mercado de trabalho (num
momento em gue, por um lado, as licenciaturas ndo sao garantia
de empreso e, por outro, teremos de estar preparados para
desempenhar varias profissdes ao longo da vida);

Conversir com os desafios de qualificacao relacionados
com a nossa integracdo europeia — desde logo, aqueles que
constam da Estratésia de Lisboa.

Num momento em que se assiste, por razdes demogréficas,
a uma forte quebra na procura, € determinante, tanto por razdes
de qualidade, como por razdes de mobilidade e de
competitividade do sistema, desenvolver atempadamente o
Processo de Bolonha e o Espago Europeu de Ensino,
isto, através:

Da organizacdo curricular do ensino em dois ciclos,
baseada num sistema de créditos (ECTS);

Da definicdo de um sistema de avaliacdo e acreditacao.

A estruturacdo do Espaco Europeu de Ensino contribuird
para a mobilidade dos jovens portugueses, assim como [ara a
captacdo de novos publicos por parte das Universidades e
Politécnicos portugueses.

Por outro lado, ¢ fundamental prosseguir o alargamento
da oferta nos cursos da &rea da Salde, com natural
incidéncia na Medicina, de modo a compensar a saida do
sistema dos médicos que se licenciaram no inicio da década
de 70 e aumentar, em 15%, até 2010, o ndmero de
diplomados em Ciéncias e Tecnologia.

E também tempo de racionalizar a rede de



estabelecimentos de ensino superior.

Existem hoje, em Portugal, num momento em que a procura
estd a diminuir resultante de razdes demogréficas, mais de 300
unidades de ensino superior (Escolas ou Faculdades) e mais de
1600 licenciaturas.

Mas ¢ igualmente necessario que as Leis do Desenvolvimento
e Qualidade do Ensino Superior e do Financiamento do Ensino
Superior aprovadas nos Ultimos dois anos, se siga uma verdadeira
reforma do Sistema de Acgdo Social Escolar.

O financiamento das Instituicdes, sendo uma obrigacao
assumida essencialmente pelo Estado, ndo poderd deixar de
envolver, a um nivel substancialmente inferior, a responsabilizacao
dos proprios estudantes, através do pagamento de propinas.

A0 sistema de accao social tem competido garantir que
nenhum estudante deixe de frequentar o ensino superior por
razoes materiais.

Mas hd que ir mais longe, promovendo uma Reforma do
Sistema de Accao Social Escolar:

Que alargue o ambito dessa politica aos dominios da
formacao integral, da cidadania, da cultura cientffica e humanista
e do desporto;

Que promova O acesso, por todos, a servicos de
qualidade e discriminando positivamente os alunos com
menores recursos materiais.

2. PORTUGAL MAIS INOVADOR

A. Queremos generalizar o acesso a Sociedade do
Conhecimento

Neste tempo, em que os recursos materiais, o capital e a
mao-de-obra intensivos estao a ser progressivamente
substituidos pela economia do conhecimento e da informacao,
¢ crucial generalizar o acesso e a utilizagdo das tecnologias de
informacao e comunicacao a todos os portugueses:

Alargando o acesso por Banda Larga a todos os lares, na
Administracdo PUblica, as empresas e as escolas;

Desenvolvendo contelidos em lingua portuguesa;

Expandindo o modelo de negdcio electrénico e a sua
utilizagdo pelos agentes econdmicos.

Portugal tem de fazer do esforco de
sustentabilidade uma oportunidade de crescimento
de actividades geradoras de emprego e de inovagao.

Os portugueses ja se revelaram disponiveis e motivados
para rapidamente se tornarem utilizadores das Tecnologias da
informacao, nos mais variados campos da sua aplicacao.

Devemos apostar na consolidacdo de pdlos de 1&D de
qualidade internacional em &reas que podem ser Uteis, jd no

curto e médio prazo, para apoiarem diversificacdo de
actividades — robdtica e automagao, tecnologias informacéo e
telecomunicacdes, ciéncias da salide; biotecnologia e quimica
fing, polimeros, fisica tecnoldsica e instrumentacdo e energia.

Temos que nos empenhar no lancamento de um conjunto
inovador e mobilizador de iniciativas para a Sociedade de
Informacao, desde os campus virtuais, a internet nas escolas, a
biblioteca do conhecimento on line, ao governo electrénico,
as cidades digitais.

B. Importa ter sentido estratégico na Investigacao,
Desenvolvimento e Inovacao

O nosso défice nos dominios da investigacao e
desenvolvimento ndo se resolvem com voluntarismo nas
opcodes, informalidade na gestédo, concepgdes estatisantes e
assistencialistas, no financiamento e propaganda.

A nossa Via ¢ a do sentido estratégico.

Queremos horizontalizar a Ciéncia de modo a promover,
integradamente, o Desenvolvimento Sustentdvel, a
competitividade e a cultura cientifica.

Queremos promover o emprego cientifico e criar
oportunidades de negdcio baseadas na investigacao cientifica
e tecnoldsica.

Queremos promover a investigagao fundamental e af abrir
novas avenidas do conhecimento.

Queremos internacionalizar o nosso sistema C&T e participar
nas redes de investigacao.

Defendemos uma politica de financiamento ao
sistema cientifico e tecnoldgico que, visando o
cumprimento da meta de 3% do PIB de investimento na drea da
Ciéncia (1% publico, 2% privado), estabelecida na Estratégia
de Lisboag, se estruture em 3 eixos:

- Consolidagdo do investimento publico. Em 2004,
aumentaram as dotacdes publicas, decorrentes do
financiamento comunitério, para a drea da Ciéncia e
Conhecimento através da reprogramacéo intercalar;

- Reforco do investimento privado. E ao nivel do
investimento privado que nos encontramos mais afastados da
meta de Lisboa. Apenas 0,2% do PIB investido em Ciéncia, face
a uma meta de 2%;

- Conferir eficécia ao financiamento tanto publico
como privado. Este ¢ o né gdrdio do sistema: mais do que
o volume de financiamento a I&D, ¢ importante assegurar que
este ¢ florescente e reprodutivo.

Assim, ¢ importante apostar:

- Num sistema de financiamento as unidades de
I®D que incida: no financiamento aos projectos, no
reconhecimento do mérito, na transferéncia de conhecimento,
na criacdo de massa critica € no incentivo ao regresso dos
"cérebros”;

- Na qualificagdo dos recursos humanos. Portugal



precisa de aumentar de 22000 para 75000 o nimero de
profissionais nas dreas da C&T;

- Na criagdo de um ambiente competitivo ¢ no
reconhecimento do mérito;

- Na constituicdo de massa critica através da fusdo e
da cooperacao entre equipas de investigacdo e construcao de
grandes plataformas tecnoldsicas, em detrimento da actual
miniaturizacdo e dispersdo (em Portugal existem mais de 430
unidades de 1&D);

Numa nova relagdo entre Empresas-Academia-
Mercados financeiros e no desenvolvimento de fontes
alternativas de financiamento como o capital semente, o capital
de risco e os business angels;

Na profissionalizacdo da gestdo de I&D;

Na interdisciplinaridade das equipas de I1&D, na
mobilidade e na participacdo em redes;

Na criagdo de empresas de base tecnoldgica
(spin-offs, start-up’s);

- No reforco da investigagdo fundamental, lutando
pelo estabelecimento de um Fundo Europeu destinado a este
tipo de investigacao, sob pena desta ser penalizada por ndo
estar orientada para a competitividade (toda a investigacdo
aplicada comecou por ser fundamental, ¢ esta que abre as
grandes avenidas do conhecimento);

Na modernizagdo das infraestruturas (o Ultimo
re-equipamento foi realizado ha 10 anos);

Nos projectos de Investigagdo em Consércio
(empresas-unidades de I&D), na realizacdo de Mestrados e
Doutoramentos em ambiente empresarial e na Insercao de
Mestres e Doutores na empresas;

Nos projectos de divulgagdo da cultura cientifica,
em especial, nas areas da Matematica e da Fisica, do
Desenvolvimento Sustentavel e das Ciéncias da Vida, pautados
pela objectividade, pela racionalidade, pelo espirito e rigor
cientifico, pela valorizacdo da vertente quantitativa e da traducao
conceptual dos fendmenos, e ndo pela infantilizacdo da ciéncia.

C. Uma nova carteira de actividades

Vivemos um tempo em que os desenvolvimentos da
economia se caracterizam pela crescente internacionalizacao,
pelo répido progresso tecnoldsico, pelo surgimento de novos
mercados, pelas transaccoes cada vez mais rapidas e pela
intensa concorréncia.

No quadro da globalizacado, as decisdes relativas a
localizacado e a criacdo de empresas decorrem mais da
proximidade de centros empresariais e de investigacao
dindmicos do que da existéncia de matérias-primas in situ.

E fundamental perseguir a endogeneizacdo da nossa
Economia, baseada no conhecimento, na investigacao e
inovacado e na utilizacdo racional dos recursos naturais,
impulsionada pela produtividade e por um novo portfolio de

actividades, designadamente, as novas tecnologias ambientais,
a biotecnolosia e as nanotecnolosias, as tecnologias de
informacdo e comunicacao, a agricultura bioldgica e a floresta,
o turismo e o lazer.

Por exemplo, no sector da Biotecnologia, Portugal tem hoje
mais de 1.000 doutorados e um conjunto de unidades de
investigacao prestigiadas internacionalmente, ainda que com
excessiva pulverizacdo para um pais da nossa dimenséo.

Florescem oportunidades que importa nao deixar fusir, na
Biotecnologia da Salde — com a farmacogendmica, os
testes genéticos e a investigacdo sobre células estaminais, na
Biotecnologia agricola e alimentar — que potencia a
melhoria da qualidade dos alimentos, a reducdo do seu custo,
uma maior resisténcia as doengas e pragas € ao transporte, € na
Biotecnologia industrial e ambiental — com aplicacdes
no tratamento de aguas residuais, na eliminacdo de nitratos na
4gua, na luta contra as marés nesras, no desenvolvimento de
novos combustiveis e novos materiais com menor impacto
ambiental.

Para uma economia aberta como a portuguesa prosseguir
0 objectivo de crescimento sustentado requer uma profunda
transformagcdo na carteira de actividades mais
expostas a concorréncia internacional em direcgdo
a actividades com maior valor acrescentado e com
maior dindmica de crescimento no comércio
internacional.

Portugal, para aumentar o emprego e a produtividade nas
indUstrias mais mergulhadas na competicdo internacional, tera
de ascender na cadeia de valor das indUstrias tradicionais e
diversificar cada vez mais pronunciadamente as
actividades industriais para segmentos e sectores que
a partida permitam obter produtividades superiores
a média actual.

Criaremos uma nova dindmica de emprego
diversificada e susceptivel de conducdo para niveis mais
elevados de qualificacdo ao reforgarmos o peso dos
servigos transaciondveis e susceptiveis de concorrer
no mercado internacional.

Prosseguiremos a criacdo ou consolidagdo de massa critica
em dominios econdmicos, sociais e territoriais emergentes,
utilizaremos as tecnologias de informacao para organizar em
rede a oferta de bens e servicos, assegurando as empresas
uma maior presenca nos mercados internacionais e
aproveitaremos ao maximo os potenciais de crescimento
existentes.

Mas, para além da importancia de uma nova carteira de
actividades, estamos conscientes que da evolugdo da
produtividade depende a capacidade de geragdo de
riqueza adicional e de transformagdo dos paises em
economias mais competitivas.

Combateremos as principais determinantes da baixa
produtividade:

Reduzido nivel de habilitacoes;

Estrutural produtiva onde predominam ainda sectores
de forte intensidade de mao-de-obra e de baixos salérios.



Portugal vai inserir-se numa trajectdria de melhores
remuneragdes, sem pPOr em causg, a prazo, o nivel de emprego,
através da concretizacdo de aumentos mais fortes de
produtividade.

O novo desafio de crescimento, assente em actividades de
futuro, implicard a criacdo de sistemas modemizados de emprego,
ndo baseados em baixos saldrios (mais vocacionados para as
novas tecnologias) e mais flexiveis.

3. PORTUGAL MAIS ECOLOGICO

A. Queremos vencer na Sociedade do Desenvolvimento
Sustentével

O esforco e, diga-se em abono da verdade, a lideranga
europeia em torno do desenvolvimento sustentdvel (de modo
a equilibrar as suas trés dimensdes: ambiental, econdémica e
social), tem assentado no estabelecimento de metas e
calendérios, na continua actualizacdo da legislacdo — cada vez
mais ambiciosa, nomeadamente, no dominio ambiental — e na
definicdo de indicadores que servem de base a avaliagdo do
desempenho dos Estados.

Tem-se assistido, principalmente na UE, a um processo
de “greening” da economia, que procura romper com a
dependéncia do bem-estar social € do crescimento econdmico
da utilizagao intensiva e excessiva de recursos.

No ambito deste processo de “greening” da economia, no
qual Portugal participa activamente, a questdo central ndo € a do
cumprimento ou incumprimento das referidas metas, dos
instrumentos e da legislacao mas a de saber comoe a que custo
queremos atingir esses objectivos.

O desafio portugués é também o de vencer o

principal designio que atravessa as sociedades
contemporaneas: assegurar um Desenvolvimento
Sustentével.

A resposta a este desafio depende de um forte
impulso na educagdo e formagdo, na sociedade da
informagdo, na Investigagdo Cientifica e no
Desenvolvimento e Inovagdo e na aplicagdo das
melhores tecnolosgias.

O desenvolvimento sustentdvel gera oportunidades
transversais - melhor ambiente, novos negdcios e producao de
riqueza, mais postos de trabalho e bem-estar social.

A promog¢ado do ambiente e do bem-estar social
sd0, nesta equacdo do desenvolvimento sustentével,
um fim em si mesmo, mas também um meio, para
fomentar o crescimento econdémico.

Todos os palises que apostaram em produzir de modo limpo
e inteligente impulsionaram simultaneamente o crescimento das
suas economias.

Apesar da enorme evolugdo que realizdmos
durante os Ultimos 30 anos, a verdade ¢ que Portugal
estd ainda afectado por problemas estruturais que

rapidamente importa resolver:

N&o concluimos ainda o processo de infraestruturacdo
do abastecimento de dgua e do saneamento bésico;

Somos o Estado da UE com maior afastamento face as
metas de reducdo das emissdes de percursores de
0ZOono — que atentam contra a salide humana;

Somos um dos Estados da UE com maior
derrapagem face as metas nacionais, previstas no Protocolo
de Quioto, relativas as emissdes de gases com efeito de
estufa;

Somos, l0g0 a seguir ao Luxemburgo, o Estado da UE
com maior dependéncia energética do exterior (mais
de 90%), em especial do petrdleo;

Temos uma elevada intensidade energética;
B. A eco-eficiéncia enguanto oportunidade

As politicas de ambiente, energia e transportes so factores
criticos do nosso desenvolvimento.

Estamos empenhados em que Portugal conclua
eficazmente, beneficiando dos apoios comunitérios, o ciclo
da primeira geracdo das infraestruturas ambientais nos dominios
do abastecimento de 4gua, de saneamento béasico e de
tratamento de residuos.

Sabemos que, nos pProximos anos, sdo importantes, para
uma efectiva convergéncia real, a conclusdo destas redes e
gue al se vai concentrar muito do investimento publico na drea
do ambiente, suportado por fundos estruturais.

Mas satbbemos tambbém que a construgdo dos equipamentos
ndo ¢ sindbnimo de sustentabilidade dos sistemas e o grande
desafio neste dominio passa por solucdes de efectiva
qualidade técnica e ambiental, suportadas por tarifas compativeis
com o nivel meédio de rendimentos da populacao.

Mas ndo gueremos que Portugal fique para trds na nova
geracdo de desafios ambientais.

As externalidades ambientais representam um custo gque
estd a ser progressivamente internalizado nos processos e nos
produtos.

A internalizacdo dos custos ambientais ha economia € o
factor mais relevante para a dissociacdo urgente do crescimento
econdmico e do bem-estar social face a utilizacdo intensiva de
recursos.

Esta aposta na eco-eficiéncia ajuda as empresas a baixar os
custos, atraves de uma melhor eficacia energética e de utilizacdo
dos recursos, e cria novos mercados de ponta.

Espera-se que em 2010, a nivel mundial, o volume de
negdcios na area do ambiente atinja os 750 mil milhdes de
euros e sejam criados, apenas no sector das enersias
renovaveis, mais de 1 milhdo de postos de trabalho.

Sé em Portusal estdo disponiveis mais de 6 mil milhdes de



euros de investimento aprovado nas enersias renovaveis até
2010.

C - Promover uma Gestao Integrada dos nossos recursos
Hidricos

Conscientes da relevancia da 4gua como o bem mais
importante para a vida humana e, consequentemente, da
necessidade de assegurar o seu fornecimento em qualidade,
quantidade e a um preco sociavelmente aceitavel, pretendemos
dar continuidade ao processo de infra-estrutural que permitird
cumprir os objectivos definidos no Plano Estratégico de
Abastecimento de Agua e Saneamento de Aguas Residuais de
atingir niveis de atendimento da populacdo de 95% em agua ao
domicilio e de 90% em drenagem e tratamento de &guas
residuais.

O PSD estd, neste contexto, determinado em defender
uma gestdo integrada dos Nossos recursos hidricos que:

Imponha um elevado nivel de proteccdo daqueles
recursos;

Reconheca a escassez destes recursos e a necessidade
de garantir a sua utilizacdo economicamente eficiente, com a
amortizacdo dos custos dos servigos hidricos, designadamente
0s ambientais e tendo por base os principios do utilizador-
pagador e do poluidor-pagador;

Assuma a resido hidrogréfica como unidade bésica de
planeamento e de gestao, no quadro da gestao integrada dos
recursos hidricos e dos ecossistemas aquéticos e terrestres
associados a zonas hiimidas deles directamente dependentes.

D - Vencer na Economia do Carbono.

Arecente ratificacdo, pela Russia, do Protocolo de Quioto,
viabilizou a sua entrada em vigor.

Com o Protocolo de Quioto nasceu a Economia do
Carbono.

Os custos das externalidades do Aquecimento Global
(destruicao do litoral, afundamento de algumas ilhas, diminuicao
dos stocks alimentares, 150 mihdes de deslocados, proliferacdo
de doencas raras, perda de biodiversidade, surgimento de
fendmenos climéticos extremos como furacdes, tempestades,
inundacoes e tornados) passarao a ser internalizados na nossa
economia.

A tonelada de carbono terd uma cotacdo no mercado e as
emissdes de didxido de carbono representardo um custo a
repercutir nos precos de todos os produtos e actividades.

No quadro do protocolo de Quioto sabemos quanto
cumprir, com gue instrumentos cumprir € quanto custa Nndo
cumprir.

Quem for capaz de produzir o mesmo, fazendo uso de
tecnologias mais limpas, vencera.

O Aguecimento Global € um dos mais graves problemas
ambientais do nosso tempo, sendo que reconhecemos que
Portugal tem vindo a derrapar relativamente as metas nacionais
de emissdes de gases com efeito de estufa previstas no

Protocolo de Quioto, para 2010. Assumimos, assim, como
prioritario o desenvolvimento de accdes e de medidas custo-
eficiente de reducao das nossas emissdes de gases.

No quadro destas medidas custo-eficiente, que
defendemos, estdo:

A promocao das energias renovaveis e do gas natural;

A aposta na agricultura bioldgica e na eficiéncia
energética na industria e nos edificios;

A introducdo de medidas facilitadoras do uso do
transporte, de carga e de passageiros, por via maritima e
ferrovidria;

O alargamento da rede de transportes publicos;

A introducdo de novos combustiveis e de novos
motores;

Atributacdo do carbono;

A participacdo no sistema europeu de comércio de
emissdes, que abrange as Nossas maiores instalagdes industriais
e energéticas;

A participacdo nos mecanismos flexiveis de Quioto.

E - Promover as energias renovaveis e a eficiencia energética

O preco do barril de petrdleo tem vindo a atingir maximos
histéricos, relancando o debate sobre as consequéncias da
nossa dependéncia energética. Principalmente, porque algumas
das razdes que estao na origem deste aumento indiciam um
caracter cada vez mais estrutural do mesmo — o aumento
significativo da procura a escala global, ditado entre outros,
pela China e pela retoma econdmica, reduzidos investimentos
No processo de exploracao e producao e elevada instabilidade
politica em alguns dos paises produtores.

Portugal ¢ mais afectado, do que a média do que os
restantes paises europeus, dada a nossa elevada dependéncia
do exterior (93%), em particular do petroleo (64%), a nossa
elevada intensidade energética no PIB (a maior da UE) e a nossa
elevada intensidade dos transportes no PIB.

O peso das nossas importagdes do petréleo,
face ao PIB, é trés vezes mais elevado do que a
média dos restantes paises da UE. Se a estes dados
associarmos O custo das emissdes de gases com efeito de
estufa (agora que a tonelada de carbono tem uma cotagao no
mercado e o seu valor serd, através do Protocolo de Quioto,
internalizado na economia) e 0 aumento do consumo da
electricidade a um ritmo superior ao PIB, chegaremos faciimente
a conclusdo que o0 nosso mix energético ¢ um forte
obstéculo a nossa sustentabilidade financeira como
ambiental.

Portugal esta ainda longe de atingir as metas, previstas para
2010, de 292% de enersia primaria obtida a partir de fontes
renovaveis e 39% da electricidade gerada a partir de fontes
renovaveis.



O PPD/PSD defende uma estratégia para o sector da energia
Que promova:

A redugdo da dependéncia de recursos de origem
fossil;

O aumento da seguranga de abastecimento;

A redugdo das emissdes de gases com efeito de
estufa.

Nesse sentido, consideramos essencial:

Aumentar a penetracdo do gés natural em utilizacdes
em gue ¢ substituto do petrdleo;

Fomentar a utilizagdo racional de energia na indUstria
e nos edificios;

Aumentar consideravelmente a utilizacdo de energias
renovaveis.

Para que estas linhas de orientacdo contribuam para a
endogeneizagdo da nossa politica energética ¢
importante estimular:

A producdo de energia eléctrica utilizando fontes de
energia renovaveis, nomeadamente, edlica, solar fotovoltaico,
hidrica, biomassa, biogas, ondas, co-geracdo com biomassa,
geotermia;

A producao de biocombustiveis;

A utilizacdo de transportes publicos de passageiros,
desincentivando a utilizacdo do veiculo privado, e o
desenvolvimento e utilizacdo de combustiveis alternativos;

A&D nos dominios da economia do hidrogénio e das
células de combustivel;

O desenvolvimento da micro e mini-geracao
descentralizada.

F- Ordenar e proteger o nosso Litoral.
O nosso Litoral estd sujeito a grandes pressdes.

76% da populacdo portuguesa vive na orla costeira,
partilhando este espaco com alguns dos ecossistemas mais
relevantes e mais frageis.

Mas a degradacdo do litoral por razbes demograficas €
necessario adlicionar as crescentes pressdes decorrentes da
mudanca climética originada pelo aumento das emissdes de
gases com efeito de estufa.

Estudos recentes alertam para uma elevada probabilidade
de, nos préximos 80 anos, o nivel médio do mar subir mais de
90 cm e 2/3 do litoral portugués ser alvo de fortissima erosdo.

Agora que o processo de elaboracdo e aprovacao dos
Planos de Ordenamento da Orla Costeira (POOC) esta
praticamente concluido, defendemos.

A reformulagdo institucional do litoral,
contrariando a dispersdo de competéncias e promovendo a
gestao integrada das zonas costeiras;

A concretizacdo de medidas de requalificagdo
e valorizagdo previstas nos POOC;

A definicdo de um novo quadro juridico do Litoral,
através da elaboracdo de uma Estratégia Nacional de Gestao

Integrada das Zonas Costeiras;

A elaboracao de uma Lei de Bases do Litoral e de uma
Carta de sensibilidades da costa portuguesa.

Por Ultimo, 0 nosso riquissimo patrimdnio natural ndo pode
ser visto como um obstéculo ao desenvolvimento.

Temos que proteger e preservar a biodiversidade,
promovendo simultaneamente o seu usufruto por parte das
populacdes. Para tal, estamos empenhados em implementar
um novo modelo de gestdo da conservacao da natureza, que
permita assegurar o cumprimento do objectivo definido para
2010 de inverter a perda da biodiversidade e que confira
visibilidade e reconhecimento ao nosso patriménio natural, em
especial as zonas designadas como Rede Natura 2000.

4. PORTUGAL MAIS COMPETITIVO

A. Ambicionamos um Estado com menos peso na
Economia, na Sociedade e na Administracao

Quando assumimos de novo a tarefa de governar em 2002,
Portugal encontrava-se na indesejavel situacdo de ser o primeiro
Estado da UE sujeito, pela Comissao Europeia, ao procedimento
por déficit excessivo.

Passados 2 anos, em 2004, fruto da entrega e perseveranca
com gue perseguimos esse objectivo, Portusgal foi o primeiro
Estado a ver esse procedimento levantado.

Prometemos e cumprimos.

Ontem como hoje, consideramos a consolidagao
orcamental como um meio imprescindivel para a obtencao
daqueles que sdo os verdadeiros objectivos: a justi¢a social, a
Criacdo de emprego, a qualidade de vida e o crescimento
econdémico.

A nossa motivacdo ¢ de, no espago de uma década,
aproximar Portugal do nivel médio de
desenvolvimento da UE.

Temos perfeita nocdo dos sacrificios que os portugueses
tiveram de realizar para que o objectivo de consolidacao
orcamental se pudesse realizar num quadro muito desfavoravel
na economia mundial.

Factor também essencial para a reducdo da despesa publica
e aumento da competitividade das empresas e da proximidade
do Estado relativamente aos cidadaos ¢ o da reforma da
Administragdo Publica.

O PPD/ PSD iniciou de forma determinada este processo,
n&o abdicando de uma Administracdo Publica fundada:

Na ética e no aprofundamento dos valores de servico
publico;

No mérito e no incentivo ao desempenho individual;

Na responsabilidade e na responsabilizacao;



Na gestdo por objectivos e na avaliacdo do seu
cumprimento;

Na descentralizacdo e na desconcentracao;
Na qualificacdo e no recurso a novas tecnolosgias..

Ao Estado devem, cada vez mais, ser reservadas as funcoes
essenciais de servico publico como ¢ o caso daquelas que
envolvem o exercicio do poder de autoridade e as funcoes de
regulacao, auditoria e fiscalizacado.

E pena que muitos confundam este recentrar do papel do
Estado, com uma opcéo de Estado minimo-neoliberal.

Um Estado menos interventivo e menos burocratico, mas
com instrumentos de regulagao e de fiscalizacao fortes, tem
maior capacidade de se focar no essencial, promovendo a
justica social, a igualdade de oportunidades e os direitos
liberdades e garantias dos cidadaos.

Antes de sermos dirigentes publicos, antes de sermos
quadros técnicos, antes de sermos politicos, somos cidadaos.

Cidadaos que querem mais e melhores servicos, que
guerem um Estado mais eficiente, mais transparente, mais
orientado para a sociedade a quem promete servir.

Se esta premissa estiver sempre presente, chegaremos
decididamente mais longe neste processo de mudanca.

5. PORTUGAL MAIS JUSTO E SOLIDARIO

Com base nos censos 2001, o nimero de pessoas
recenseadas, portadoras de deficiéncia, cifra-se em 634.408
pessoas, representando 6,1% da populacao portuguesa.

Os numeros sdo suficientemente impressivos: uma
percentagem relevante da populacdo portuguesa tem
deficiéncia.

Sabemos que, ndo obstante a manifestacdo de intengdes
politicas, mais ou menos frequentes, tendentes a inclusdo destes
cidaddos, hd que reconhecer sem evasivas que, em termos
praticos, o que efectivamente foi feito nas Ultimas décadas foi
muito pouco face as reais necessidades desta populacao.

Como exemplo, a legislacdo de 1997, que tomou obrigatdria
a adopcdo de normas técnicas basicas de eliminagcdo de
barreiras arquitecténicas em edificios publicos, equipamentos
colectivos e via publica para melhoria da acessibilidade das
pessoas com mobilidade reduzida, cujo prazo de
implementacao terminava em 2004, € ndo viu 0s seus objectivos
cumpridos.

E um panorama que nos deve embaracar. Somos todos
responsdveis ao participarmos ou assistirmos inactivos a
sistematica violacdo dos direitos de 6% da populacao.

Muitos dos deficientes portugueses estdo impedidos do
gozo dos seus direitos, por exemplo nas éreas do ensino, da
cultura, da salide, da habitacdo, do trabalho, do desporto.

Mas ndo ¢ sé na area do exercicio dos direitos
constitucionais que os deficientes sdo discriminados. Sabemos
e conhecemos todos a quantidade de ocbstaculos a mobilidade
€ @ Privacao No acesso aos Servicos mais basicos e essenciais.

Esta situacdo ¢ especialmente grave quando confrontada
com a melhoria generalizada das condicoes de vida da restante
populacao.

Portugal ndo pode continuar a ignorar os seus deficientes.

Portugal tem que fazer convergir os direitos de todos num
prazo muito Curto e para isso € Nnecessario uma atitude e um
esforco transversal de toda a sociedade, seguindo o exemplo
de conduta que o Estado, neste caso, tem que assumir.

E urgente pdr em prética um conjunto de medidas que
confiram as pessoas com deficiéncia a mesma dignidade social
¢ igualdade perante os demais cidadaos.

As linhas de actuagao nesta area deverdo assentar em trés
principios fundamentais que devem estar subjacentes a toda e
qualguer intervencdo na area da Prevencdo, Habilitagao,
Reabilitacdo e Participacao da Deficiéncia:

O principio da Inclusdo;
O principio da Capacidade;
O principio da Participacdo e da Integracdo do cidadao.

A recente transicdo do Secretariado Nacional para a
Reabilitacdo e Integracdo da Pessoa com Deficiéncia para a tutela
da Presidéncia do Conselho de Ministros, revela a intencédo do
Governo em reforcar a coordenacao, articulacao e
transversalidade da Politica Nacional de Prevencéo, Habilitacdo,
Reabilitacdo e Participacdo da Deficiéncia.

Agora 0 momento ¢ de concretizagdo. A construcdo de
uma sociedade mais inclusiva deverd ter como principais
objectivos:

A promogao da igualdade de oportunidades,
permitindo que a pessoa com deficiéncia disponha de
condicoes equivalentes a uma plena participacao na sociedade;

A promocao de oportunidades na educacao, formacéo
e emprego ao longo da vida;

Aceliminacdo de barreiras e a adopcao de medidas que
visem a plena integragado da pessoa com deficiéncia.

A Sustentabilidade Financeira do Sistema de Seguranca
Social

O Sistema de Seguranca Social Portugués tem vindo a sofrer
do efeito combinado de varios factores, cuja alteracdo e
evolucdo, conduz a desequiliorios financeiros que importa com
realismo prever e acautelar, de forma a evitar as consequéncias
resultantes da insustentabilidade financeira do Sistema.

A andlise da actual situacdo evidencia um agravamento
sistemético do saldo orcamental do Subsistema Previdencial, o
que significa um crescimento da despesa de pensdes de
reforma bem mais acentuado do que o crescimento da receita
de contribuicdes, principal fonte de financiamento do sistema.

Na verdade em apenas 8 anos, entre 1996 e 2003, a taxa de
cobertura das despesas pelas receitas reduziu-se de 77% para
61%.

S&0 multiplas e comuns a generalidade dos Paises da Europa
as razdes que explicam uma degradacdo tdo acentuada no
equiliorio financeiro do Sistema, de entre as quais se destaca,
como principal, o factor demogréfico.



O envelhecimento da populacdo portuguesa resulta do
aumento da esperanca de vida mas, tamoém, da reducdo da
taxa de natalidade, o que gera um duplo efeito: na receita (reducdo
de contribuintes) e na despesa (aumento de beneficiarios).

A alteracdo drastica da estrutura etdria da populacdo tem
colocado em evidéncia a insuficiéncia e as fragilidades do sistema
tradicional da seguranca social.

Com esta perspectiva de evolucdo demogréfica, cada vez
mais um menor nimero de contribuintes financia um maior
ndimero de beneficidrios.

Semelhante evidéncia demonstra a evolucdo do récio entre
a populacdo contribuinte para o sistema de Seguranca Social
(populacéo activa) e a populacao beneficiaria (reformados e
beneficiarios de outros regimes), onde o peso da populacao
pensionista relativamente ao total dos beneficiarios evoluird, nos
proximos 45 anos, de 56% para 80%.

O Sistema da Seguranca Social sofre hoje pressdes
acumuladas todas de sinal negativo:
- Oenvelhecimento da populacao;
A reducdo do niimero de jovens trabalhadores;
O aumento da esperanca de vida dos reformados;
O crescimento das pensdes de reforma minima;
O crescimento do valor da reforma por aumento do
ndmero de anos de desconto.

Assim, atendendo a estes pressupostos, foi definido na
legislacdo em vigor, um conjunto de novas orientagcdes que
procuraram, por um lado (i) responder a pressdo sobre a
sustentabilidade do sistema, cuja ruptura se deixa antever pela
evolugao desfavoravel anteriormente exposta mas tambem, e
por outro, (i) melhorar a sua cobertura em termos de proteccao
social, nomeadamente:

A adequagdo selectiva das fontes de
financiamento, que consigna, de acordo com um principio
de maior justica social e rigor, as fontes de receita as prestacdes
a assegurar;

- Il. A capitalizagdo publica de estabilizagdo que
prolongard a cobertura financeira a partir do primeiro saldo
deficitério;

- lll. A nova férmula de célculo de pensbes de
velhice e invalidez.

A Concretizacdo das medidas propostas na Lei de Bases
n.°17/2002 permitiu apenas ganhar algum tempo até que se
configurem novas solucdes de resposta a insustentabilidade
Que permanece a prazo.

Embora a sua auto-sustentacdo se tenha, por esta via,
prolongado por mais 3 décadas, hd ainda um conjunto de outros
factores, essencialmente demogréficos, que se sobrepdem a
longo prazo, apelando a criatividade de uma resposta a natureza
estrutural do fendmeno do envelhecimento.

Com anova Lei de Bases, aprovada pelo Governo liderado
pelo Dr. Durdo Barroso, foi dado um novo salto qualitativo no
sentido de ultrapassar as perspectivas de agravamento
anteriormente expostas, Sob claro prejuizo das geragdes futuras,
através do maior equiliorio entre a reparticao e a capitalizacao
dos beneficios futuros.

Ainovacao desta reforma esta no conceito de terceiro pilar
de sustentabilidade da proteccdo social, onde € agora articulada
a provisao publica com a participacdo complementar, privada

ou social. Através de regimes complementares, que poderdo
também ser da iniciativa de empresas e associacdes, assim
como de esquemas complementares que, embora facultativos,
reforcardo a auto-proteccdo voluntaria dos beneficiarios, garantir-
se-4 uma maior equidade entre geracdes e uma melhor resposta
ao nivel da eficécia social.

Contudo, para além do factor essencial que se prende
com a questao demogréfica, outros factores ameacam, de forma
desfavoravel, os principios que sustentam o modelo de previsdo
0 equilibrio econdmico, e consequente estabilidade financeira.
As mudancas das formas de trabalho, a faléncia de empresas
de méo-de-obra intensiva ou as fraudes, sdo disso exemplo.

Uma outra questao a atentar e que, a ocorrer, antecipard o
momento de ruptura, € a utilizacdo indevida dos excedentes
da Seguranca Social para outros fins que ndo os previstos na
Lei.

Se ¢ verdade que a consequéncia do desequiliorio
financeiro do sistema sé ocorrerd a prazo, € igualmente verdade
gue a inevitavel reforma do sistema sé produzird os seus efeitos
num prazo ainda mais alargado e com o inerente risco associado
a imponderabilidade, em natureza e extensdo, dos mltiplos
factores.

E fundamental, por esta razao, que as solucdes e as decisdes
politicas sejam tomadas com urgéncia e com o envolvimento
dagueles que sao os principais prejudicados: os gque hoje
estdo no activo contribuindo para um sistema que no futuro
poderd ndo responder aos seus direitos sociais.

Areforma do actual Sistema de Seguranca Social incorpora
riscos politicos elevados porque implica mudancas dificeis que
podem comprometer os resultados eleitorais de quem a realizar.

A prova desta atitude e concepcao politica € que, aliado
ao discurso da “ruptura do sistema de seguranca social” vem
sempre junto o argumento de que o problema “ndo ¢ sb
portugués, antes € uma guestao europeia”,

A tentacdo politica para adliar a Reforma € grande, mas ndo
¢ o caminho que prosseguiremos.

Uma reforma estrutural desta natureza implica sentido de
responsabilidade, lucidez politica e planeamento na aplicacdo
das solugdes, de forma a evitar o recurso a solucdes drasticas
no futuro.

Por esta razdo assumimos com coragem e
determinacdo a concretizagdo desta reforma, com
moderacdo, cautela e progressividade, mobilizando
e sensibilizando a sociedade civil e a opinido publica
para a sua importdncia e inevitabilidade.

6. PORTUGAL MAIS EUROPEU, PORTUGAL MAIS ATLANTICO

Portugal tem, no plano internacional, um conjunto
significativo de desafios.

Queremos Portugal no centro dos debates e das solugdes
relativas ao processo de integracdo europeia, depois do maior
alargamento de sempre da UE, e como elemento importante
na construcao de uma nova ordem mundial capaz de enfrentar
0s novos fendmenos de conflitualidade e de terrorismo.

Estamos determinados, sem tibiezas ou concessdes, no
combate ao terrorismo. A barbarie e a desumanidade dos
atentados nao admitem hesitacoes. Estamos firmemente
alinhados no combate pela defesa da liberdade, em torno do
reforco do didlogo entre as Nacoes e do papel das Nagdes



Unidas.

O PPD/PSD tem, na sua Histdria, dado provas inequivocas
de empenho na construcdo europeia. Ontem, como hoje,
defendemos um projecto europeu que consagre a igualdade
entre Estados (recusando qualguer tipo de directdrio), a coesdo
econdmica e social e a abertura ao didlogo multilateral, em
particular, na sua vertente atlantica.

O novo Tratado Constitucional, assinado em Roma, prevé o
aprofundamento do projecto europeu, o reforco do método
comunitario, a simplificacdo dos processos decisérios, a
proteccdo do portugués no regime linguistico, a valorizacao
do principio da subsidariedade, o aumento da participacao
dos parlamentos nacionais No processo legislativo comunitario
e o aprofundamento do Espaco de Liberdade Seguranca e
Justica. O PPP/PSD sublinha de forma especial a consagracao
do principio da igualdade entre os Estados e o reforco da
coesdo econdmica e social.

O PSD vai, pois, empenhar-se na vitdria do Simno referendo
sobre o texto constitucional da UE, assinado em Roma.

Agora que se encerra o debate sobre o0 modelo institucional,
anossa enersia serd direccionada:

No plano nacional, para a potenciacdo das
oportunidades decorrentes do alargamento e nao para a mera
inventariacdo dos seus riscos

No plano das negociacdes em Bruxelas, para a
adequacdo das Perspectivas Financeiras 2007-2013, aos
objectivos de coesdo econdmica e social entre Estados-
membros e de competitividade da EU a escala internacional,
em torno do Desenvolvimento Sustentavel e da Sociedade do
Conhecimento. Estes objectivos sdo concilidveis.

E imprescindivel que o sejam. Ndo podemos permitir que
o0 objectivo de convergéncia da UE, com os padrdes
econdmicos de outras regides do mundo, seja realizado a
custa do alargamento do fosso dentro da prépria UE.

Portugal deve ter um papel central neste debate. A prova
de gue a centralidade politica e negocial é possivel, mesmo
ppara um pais geosraficamente periférico, foi a escolha, na qual
temos tanto orgulho, do nosso companheiro José Manuel
Durdo Barroso para Presidente da Comissao Europeia. Esta
escolha tem um valor inestimavel. Estamos seguros de que
Durdo Barroso serd um grande Presidente da Comiss&o Europeia
e contribuird para uma UE mais justa, mais coesa e mais
competitiva.

A politica regional constituird, assim, um instrumento por
exceléncia na concretizacdo do novo modelo de crescimento.
Os financiamentos estruturais da Unido Europeia continuardo a
ser um apoio importante para o financiamento deste novo
desafio.

Antevemos uma reducao gradual do volume de recursos
estruturais afectos a Portusgal para o proximo periodo de
programacao - porgue os principais Estados contribuintes para
O orcamento comunitario estao a aproveitar 0 momento da
nesociacdo para reverem substancialmente o nivel das suas
contribuicdes liquidas para o orcamento da Unido, procurando
desvincular-se dos principios da solidariedade, da coesdo
econdmica e social e do objectivo de aprofundamento da

integracao europeia.

Neste cendrio terdo de ser os recursos financeiros nacionais
a compensar a eventual reducdo dos fundos estruturais no
financiamento do investimento.

Relativamente a esta possivel solucdo, ndo poderemos
ignorar os constrangimentos decorrentes do Pacto de
Estabilidade e Crescimento.

Face ao provével enfoque financeiro da Comunidade em
dreas mais relacionadas com a Sociedade do Conhecimento, o
novo modelo de crescimento reforcara a capacidade nacional
de competir por fundos comunitarios relativos as politicas
internas da Unido (desde logo, a investigacao, a inovagao e o
desenvolvimento).

O Quadro de Referéncia Estratégica Nacional, que irg,
seguindo o espirito do novo modelo de crescimento, fomentar
a competitividade regional, através da valorizacdo das vantagens
comparativas proprias, pelo reforco do bindmio territorio/
especializacdo, contribuira decisivamente para a realizagcdo do
potencial econdmico das regides.

O crescimento econémico sustentével de Portugal so serd
concretizado se, em simultdneo, forem progressivamente
eliminadas as assimetrias e desigualdades entre os Portugueses.

As regides com maiores caréncias serdo objecto de maior
empenho por parte do Governo no sentido de serem criadas
e potenciadas as solugdes que permitam aguelas regides
retomarem decisivamente o rumo do crescimento econdmico
num quadro de coesao social.

Mas a nossa centralidade passa também por assumir os
Oceanos numa perspectiva estratégica

O Oceano ¢, indubitavelmente, o mais importante recurso
natural de Portugal.

E por ele, através das infra-estruturas portuérias, que nos
chega a grande maioria das mercadorias e da energia que
importamos.

O Mar ¢ factor determinante da indUstria turistica nacional e
dele vive, ainda hoje, uma das maiores comunidades de
pescadores de toda a Europa.

Com base no conhecimento da sua rica biodiversidade,
poderemos vir a desenvolver uma indUstria de biotecnologia.

Mas o Oceano N&o ¢ apenas Um recurso natural, € tamoém
componente decisivo da geografia do pais, elo que liga o
Continente aos Arquipélagos dos Acores e da Madeira.

O Mar sob jurisdicao nacional significa, ainda, uma relevante
drea geo-estratégica para a seguranca europeia e atlantica.

Ele vive na nossa historia, na literatura, na cultura e nas
tradicdes.

E, verdadeiramente, a nossa identidade.
Ndo obstante, hoje em dia, em Portugal ainda nao

reconhecemos nem percepcionamos verdadeiramente o
Oceano como um recurso natural, pelo que ndo tiramos dele



todo o partido.

Todavia, da andlise dos recursos e dos sectores relativos ao
Oceano, salta-nos a vista um amplo e surpreendente leque de
desafios e oportunidades:

Oportunidades no desenvolvimento, entre outros:
Dos transportes maritimos;

Da pesca, da aquacultura e da indUstria transformadora
de pescado;

Do desenvolvimento de portos nacionais;
Da construcao e reparacao naval;

Da qualificacdo do turismo e do desenvolvimento da
ndutica de recreio;

Da tecnolosia e das energias renovaveis;

Da cultura, da diplomacia e da defesa, do ambiente, da
ciéncia e da propria governacao do Oceano.

Oportunidades que devem ser aproveitadas.

Que nao se limitam a um potencial conhecido, mas incluem
as oportunidades de novos usos do futuro.

Importa saber reconhecer o verdadeiro potencial do Oceano,
para compreender a importancia da sua sustentabilidade, para
investir nele e, através dele, projectar o futuro do Pals.

Importa compreender o Mar no seu exacto valor para Portugal
e redescobri-lo como projecto de vida colectiva da Nacao
Portuguesa, como recurso natural, explorando-o e aproveitando-
o de forma sustentavel.

Portusal iniciou em 2004 um longo ciclo de actos eleitorais.

Para esse conjunto foi j4 definida, no XXV Congresso, a
estratégia de actuagao do PPD/PSD.

Importa agora actualizar tal estratésgia, quer por se terem
realizado ja as eleicdes europeias e regionais, mas tamboém pela
inclusdo das eleicdes legislativas no horizonte temporal de
validade da estratégia a definir neste Congresso.

Uma primeira palavra € devida para os actos eleitoras ja
ocorridos:

@ Para sublinhar a qualidade dallista e das propostas que a
Coligacao suometeu As eleicoes europeias.

@ Para realcar a notavel vitdria alcangada pelo PPD/PSD —
Madeira, reflexo do extraordindrio trabalho desenvolvido ao
longo dos Ultimos 30 anos, que permitiu transformar uma das
regides mais atrasadas do Pais numa regido com niveis de
desenvolvimento superiores ao da maior parte do territdrio
continental.

@ Edevida aqui uma palavra singular para destacar a lideranca
indiscutivel, a carreira sem paralelo, a disponibilidade permanente
do nosso companheiro Aloerto Jodo Jardim.

@ Finalmente, para deixar uma palavra aos NOssos
companheiros do PPD/PSD — Acores que sao merecedores da
nossa gratiddo. Em particular, o seu lider, Vitor Cruz, exemplar
no combate, na postura politica como na postura humana, que
liderou a «Coligacdo Acores» de uma forma que honra a histéria
do PPD/PSD na capacidade de inovar, na modernidade das
propostas, na apresentacdo de um projecto coerente para o
desenvolvimento daquela Regiao.

Respeitamos, como sempre, os resultados verificados, mas
ndo desistiremos nunca de lutar para que também os Acores
possam conhecer um tempo de outro desenvolvimento e
efectiva modernidade.

Os proximos actos eleitorais

Importa agora concentrarmo-nos nas eleicdes que se
aproximam: autarquicas, presidenciais e legislativas.

Comecemos por sublinhar que embora cada um destes
actos eleitorais tenha um significado e importancia proprios,
nao podem ser vistos como compartimentos estanques,
porque existe entre eles uma estreita relacao politica e uma
|6gica estratégica sequencial.

Todas as eleicdes, autérquicas, presidenciais e legislativas
sdo importantes para a estabilidade de que o Pais necessita
para se modernizar e desenvolver.

Mas, para além das eleicdes acima referidas, os portugueses
serdo ainda chamados a pronunciar-se sobre o que pensam da
Europa e do novo Tratado que institui a Constituicao Europeia.

Os desafios deste ciclo determinante de actos eleitorais sO
poderao ser encarados e ultrapassados com sucesso por um
PPD/PSD mobilizado, convicto e capaz de estar atento a
sociedade civil. E, quando falamos de partido, pensamos
também no importante papel que deve caber as suas diversas
organizagoes. A JSD, a sua irreveréncia, dinamismo e
generosidade; aos ASD e a sua profunda identificacdo com as
populacdes locais; aos TSD e a ligacdo privilegiada com os
trabalhadores e o mundo laboral; ao PSD/A e ao PSD/M e ao
papel fundamental que Ihes cabe na defesa dos interesses das
populacdes insulares.

O Referendo Europeu

Até Abril de 2005 seremos chamados a pronunciar-nos
sobre a nova fase de integracdo europeia, decorrente da
aprovacao e assinatura, em Roma, no passado dia 29 de
Outubro, do Tratado que estabelece uma Constituicdo para a
Europa.

O Primeiro-Ministro e Presidente do PPD/PSD assumiu j4,
quer em termos nacionais, quer junto dos seus colegas
europeus, © compromisso de os Portugueses se pronunciarem
directamente sobre esta matéria, cabendo a todos nds a tarefa
de participar na discussao e no esclarecimento dos assuntos
relativos a mais este novo passo na Uniao Europeia.

Somos europeistas convictos e o referendo europeu, pese
embora as manobras de outros partidos para inviabilizar a
audicdo dos portugueses, sera realizado e traduzir-se-g,
estamos certos, numa grande vitdria para as posicdes que o
PPD/PSD sempre defendeu.



A Vitdria do sim nessa mesma consulta popular serd tamboém
uma vitdria da nossa Histéria e da nossa coeréncia e servira de
incentivo para as dificeis negociacdes que o Governo de Portugal
terd de enfrentar quando discutir as perspectivas financeiras
para 2007/2013, no ambito de uma Europa com 25 membros.

As eleicdes autdrquicas

O PPD/PSD &firmou-se desde 1974 como uma forca politica
com forte implantacdo a nivel local, resultado da identificacdo
entre o Partido e os Portugueses de todos os escaldes etérios,
de todos os niveis econdmicos ou sociais, de todas as regides
do Pais.

E bom lembrar, 30 anos depois, que o PPD/PSD nasceu de
um processo genuinamente portugués, Nao Por um movimento
enquadrado em ldgicas internacionais.

Eum traco fundador do PPD/PSD, que se mantém e que lhe
tem permitido ao longo dos anos interpretar os sentimentos e
anseios dos portugueses, adaptando e renovando as suas
propostas e 0s seus protagonistas.

Também por isso o PPD/PSD esteve sempre na linha da
frente do combate pelo reforco das competéncias das
autarquias e pela dignificacdo do papel dos Autarcas como
primeiros responsaveis pela resolucdo de problemas concretos
dos cidadaos e das instituicoes.

Foi por tudo isto que o PPD/PSD conseguiu nas eleicdes
autdrquicas de 2001 o melhor resultado ja obtido por um partido
politico em democracia, ao assumir a responsabilidade pela
conducéo de 161 Camaras Municipais.

E ¢ por isso, pela relevancia que atribuimos ao papel do
poder local, que as proximas eleicdes autarquicas assumem
para nds um significado politico decisivo, exigindo as diferentes
estruturas do Partido, a nivel concelhio, distrital e nacional, um
empenhamento total.

Os objectivos do PPD/PSD mantém-se por isso muito claros:

- Manter o estatuto de forca politica liderante no plano das
Autarquias, na Associacdo Nacional de Municipios e na
Associacao Nacional de Freguesias;

- Manter a posicdo ao nivel das principais cidades do Pafs.

Mas para que esses objectivos sejam possiveis € necessario
que se verifiquem os seguintes pressupostos: a apresentacado
de projectos coerentes e consistentes, a constituicao de
equipas competentes, a afirmacao de lideranca reconhecidas
em cada comunidade.

So isso conferird verdadeiro sentido as vitdrias que
esperamos alcangar: a continuacao e a articulacao, a nivel local,
do projecto de desenvolvimento que estamos a conduzir no
Governo de Portugal; a continuacao da revolugao tranquila que
temos vindo a realizar no processo de descentralizacdo, na
progressiva transferéncia de competéncias e responsabilidades
para as autarquias, que lhes permitam efectiva participacao no
seu destino colectivo.

No PPD/PSD somos exigentes. Nenhum outro resultado nos
deixard satisfeitos. Sabemos que se trata de objectivos dificeis,

mas, apoiados no trabalho dos nossos Autarcas, a quem mais
uma vez prestamos publico testemunho e de reconhecimento,
vamos alcanca-los.

As estruturas locais cabe a primeira opcdo sobre as
candidaturas a apresentar. Uma opcédo que deve fundar-se na
escolha de solucdes que correspondam a vontade das
populacoes.

Uma opcédo que deve, por regra, empenhar-se em garantir
a continuidade dos projectos em curso e das liderancas ja
afirmadas, e contar, sempre que o entendam, com a participacdo
da outra forca politica que integra a Coligacdo do Governo do
Pais, ou ainda com cidaddos independentes.

A0s 6rgédos nacionais cabe a opcao final, mas compete
sobretudo definir a estratégia global de accao do Partido.

A todos os militantes cabe a responsabilidade de
participarem neste combate e sobretudo de estarem
disponiveis para o protagonizar sempre que forem chamados.
A Democracia cumpre-se todos os dias no esforco de cada
um, e a militdncia demonstra-se em todos os combates, também
na disponibilidade de cada um.

Eleicoes presidenciais

Comecamos nesta matéria por reafirmar sem hesitacdo a
estratégia definida no XXV Congresso e gue se mantém
plenamente actual.

‘Apesar da sua grande expressao na sociedade portuguesa,
0 PSD, por um conjunto variado de circunstancias, viu-se sempre
confrontado com o facto de o titular do cargo de Presidente da
Republica se situar no espaco ideoldgico da esquerda. Ora,
existem hoje fundadas razdes para crer que esta situagdo pode
ser alterada e que das eleicdes presidenciais de 2006 pode
finalmente resultar um Chefe de Estado que, representando
todos os Portugueses, se identifique com os nossos valores e
principios.

A Constituicdo portuguesa estabelece um sistema de
govemo de tipo semi-presidencial, em cujo contesto a plenitude
do poder executivo pertence ao Governo, mas em que o
Presidente da Republica goza de um amplo acervo de poderes,
orientados essencialmente para a garantia do regular
funcionamento do sistema democrético e para a arbitragem do
relacionamento entre os diferentes ¢rgdos do poder politico.

A constatacdo dessa realidade em nada afecta o
reconhecimento do relevo da funcao presidencial e a conviccédo
de que a eleicdo de um Presidente da Repulblica identificado
COM O esPaco em que NOS situamos poderia ser extremamente
importante para a democracia portuguesa e para as tarefas
nacionais neste inicio do século XXI. De factos, os tempos que
se aproximam sdo delicados, os desafios que a comunidade
nacional enfrenta sdo exigentes e o Presidente da RepUblica
podera desempenhar um papel decisivo na valorizacdo dos
NOSSOS recursos colectivos e na exaltacdo da capacidade dos
Portugueses.

Dal a importancia de o cargo ser exercido por alguém capaz
de fazer uma interpretagdo exacta do estatuto - escrito e ngo
escrito - do Presidente da Repulblica. Alguém gue ndo se exima
a exercer os poderes que Ihe cabem, mas que tamoém ndo
faca uma interpretacdo ampliadora das suas competéncias.



Alguém que acredite na solidariedade e na cooperacdo e ndo
na demarcacao e no conflito. Alguém que, para ale, de ndo ser
elemento de conflito institucional ou um mero contra-poder,
esteja disposto a contribuir, pela sua propria iniciativa, para a
mobilizacdo das energias nacionais.

Na&o esquecemos, contudo, que as eleicdes presidenciais
apresentam caracteristicas Unicas, que as diferenciam de qualquer
outra acto desta natureza, porquanto a apresentacao de
candidaturas ndo compete aos partidos politicos, antes
revestindo uma natureza essencialmente pessoal. Mas, se Nndo
temos delas uma perspectiva partidocratica, isso ndo significa
Qque consideremos que os partidos se devam delas alhear. Bem
pelo contrério. Se reconhecermos a dimensdo eminentemente
politica da fungao presidencial, temos de estar resolutamente
envolvidos nesse processo e dispostos a colaborar, de modo
decisivo, na eleicdo de um Presidente da Republica com o qual
possamos identificar-nos. Nesta linha, a orientacdo que o PSD
deve seguir em matéria de eleicoes presidenciais € muito clara:
nao cabe ao Partido determinar a disponibilidade de eventuais
candidatos; ndo ¢ tarefa do Congresso definir uma candidatura
presidencial.

Mas, se ndo depende do Partido a fixacdo das condicdes
precisas de apresentacdo de candidaturas, ja € sua obrigacao
indeclinavel estabelecer o seu proprio calenddrio de accdo nesta
matéria, tendo nomeadamente em conta a avaliagdo da situacdo
e das prioridades politicas”

Esta foi a estratégia definida no XXV Congresso. Agora €
chegado o momento de, conforme entao definimos, indicar o
calenddrio no qual o PPD/PSD se deverd pronunciar sobre as
candidaturas as proximas eleicoes presidéncias.

No Ultimo trimestre de 2005, realizar-se-ao eleicoes
autdrquicas. A decisdo do PPD/PSD em matéria de candidaturas
as eleicdes presidenciais apds esse momento significaria
necessariamente um condicionamento da elei¢ao presidencial
a leitura politica dos resultados autarquicos, prejudicando aguela
Que ¢ a devida interpretacdo quanto ao exercicio supra-partidario
da mais Alta Magistratura da Nacgo.

Também o exiguo calendario disponivel apds as eleicdes
autdrguicas desaconselha que se reserve para esse momento as
candidaturas a Presidente da Republica, que ficariam assim
prejudicadas no debate sereno, profundo e participado que tal
eleicao exige.

O mesmo aconteceria com a definicao da posicao do PPD/
PSD nesta matéria a partir do final da sessao legislativa, no
momento em que o debate politico estard ja concentrado na
discussdo das propostas e candidaturas as eleicoes autarquicas.

O resultado seria, novamente, a sobreposicdo e o
relacionamento de reflexdes que, cada uma por si, devem
merecer um espago e um tempo proprios que permitam aos
Portugueses escolher de forma realmente livre e reflectida as
propostas e os candidatos para o exercicio de funcoes tdo
diferenciadas.

Entendemos, assim, que o PPD/PSD deve definir a sua posicdo
de identificacdo e apoio a uma candidatura presidencial até ao
final do primeiro semestre de 2005.

Eleicoes Legislativas

O PPD/PSD encontra-se empenhado num combate de
grande alcance gue tem por objectivos mudar Portugal. Foi um
projecto que iniciamos em 2002 em coligacdo com o CDS/PP.
Uma coligacdo que ndo constitui uma solucdo para o exercicio
do poder, antes constitui um projecto que pretende a
transformacdo do Pals no sentido da modernidade e da
competitividade.

O projecto politico que lideramos ¢ de meédio prazo, ndo
se esgotando no prazo de uma legislatura. Muitas das reformas
em curso tém o horizonte temporal de concretizagdo que
ultrapassa 2006, sendo efectivamente necessario um periodo
mais alargado para levar a cabo politicas que, em muitos casos,
significam uma alteracao radical de relacdo entre o Estado e a
sociedade.

Para validar a continuacao deste projecto e, uma vez que o
programa de Governo se esgota no final da legislatura, torna-se
indispensavel que o PPD/PSD inicie desde ja a reflexdo sobre as
politicas e as propostas que apresentaremos aos portugueses
para a proxima legislatura.

Esta ¢ a primeira prioridade, a prioridade imediata do PPD/
PSD, na preparacao das eleicoes legislativas previstas para 2006.

E serd a partir desse programa que deveremos criar as
condicdes para uma plataforma alargada e inovadora que garanta
a continuacao do projecto de desenvolvimento e modermizacao
em gue estamos empenhados. Para essa plataforma de
modermidade devem ser convidados cidadaos, movimentos
independentes e outras forcas politicas que queiram enriquecer
0 projecto de construcao dos padrdes de progresso e justica
social gque tornem Portugal, em 2010, num dos Paises mais
desenvolvidos da Unido Europeia.

Os beneficios do novo desafio promovem uma Sociedade
mais Coesa e mais Soliddria, porgue ird contribuir para:

melhorar as condicoes de vida dos cidadaos;
aumentar a competitividade da economia;
criar mais oferta de emprego.

A coesdo econdmica e social € um objectivo estrutural do
nosso processo de desenvolvimento, o qual visa, sobretudo,
assegurar o crescimento do emprego e a valorizagcdo dos
recursos humanos.

Nos Ultimos dois anos procedeu-se a uma alteracdo na
condugao da Accado Social do Estado, no sentido de assegurar
uma maior eficiéncia na afectacao de recursos, garantindo um
maior apoio social aos cidadaos que efectivamente precisam.

O nosso empenho estd em reforcar os meios de
desenvolvimento de uma formacao de elevado capital humano
de mais elevada iniciativa, participacdo e responsabilidade
individual.



Teremos como principais objectivos:

Garantir gue nenhum portugués sofre de caréncias
indignas de uma sociedade humanista e solidéria;

Promover uma sociedade de igualdade de
oportunidades e de estimulo ao mérito em todos os dominios
fundamentais da vida;

Desenvolver alteracoes nos sistemas de forecimento
de prestacdes sociais de servico publico por forma a garantir
que a igualdade de oportunidades sejam subordinados aos
principios da subsidiariedade e das discriminacdes positivas.

Acreditamos que todos os portugueses devem poder
aceder aos recursos, aos direitos e aos servicos, com destaque
para a habitacado e servicos conexos, aos cuidados de salde,
educacao, justica e demais servicos publicos e privados como
cultura, desporto e tempos livres.

As guestdes de salde publica, ambientais e relativas ao
estabelecimento progressivo de um Espaco de Liberdade,
Seguranga e Justica sdo imprescindiveis no desenvolvimento
da “férmula” do modelo de crescimento que queremos
concretizar.

A politica regional constituird um instrumento por exceléncia
na realizacdo do novo desafio de crescimento.

Os financiamentos estruturais da Unido Europeia continuardo
a ser um apoio importante para o financiamento deste novo
desafio.

Todavia, antecipa-se uma reducao do volume de recursos
estruturais afectos a Portusgal para o proximo periodo de
programacao.

Os principais Estados contribuintes para 0 orcamento
comunitario estao a aproveitar © momento da negociacdo para
reverem substancialmente o nivel das suas contribuicoes liquidas
para o orcamento da Unido, procurando desvincular-se dos
principios da solidariedade, da coesdo econdémica e social e
do objectivo de aprofundamento da integracao europeia.

Neste cendrio terdo de ser os recursos financeiros nacionais
a compensar a eventual reducdo dos fundos estruturais no
financiamento do investimento.

Relativamente a esta possivel solucdo, ndo poderemos
ignorar os constrangimentos decorrentes do Pacto de
Estabilidade e Crescimento.

Face ao provével enfoque financeiro da Comunidade em
dreas mais relacionadas com a Sociedade do Conhecimento, o
novo desafio de crescimento reforcaré a capacidade nacional
de competir por fundos comunitdrios relativos as politicas
internas da Unido, desde logo investigacdo, inovacao e
desenvolvimento.

O Quadro de Referéncia Estratégico Nacional, que irg,
seguindo o espirito do novo desafio de crescimento, fomentar
a competitividade regional, através da valorizacdo das vantagens
comparativas proprias atraves do reforco do bindmio territério/
especializacdo, contribuira decisivamente para a realizagcdo do
potencial econdmico das regides.

O crescimento econémico sustentdvel de Portugal so serd
concretizado se, em simultdneo, forem progressivamente
eliminadas as assimetrias e desigualdades entre os Portugueses
e impulsionados padrdes de eco-eficiéncia que determinem
uma utilizacdo racional dos recursos.

As regides com maiores caréncias serdo objecto de maior
empenho por parte do Governo no sentido de serem criadas
e potenciadas as solucdes que permitam aquelas regides
retomarem decisivamente o rumo do crescimento econdmico
num quadro de coesao social.

O nosso objectivo ¢ o de promover a solidariedade entre
regides e entre geracdes tendo por base o modelo de
desenvolvimento sustentével, alavancado por uma nova geracdo
de politicas que equilibrem o crescimento econdmico, o bem-
estar social e a preservacao ambiental.



